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Launch of Global Campaigns for Secure Tenure and on Urban Governance in Burkina Faso

ENGLISH SUMMARY

The objective of the mission was to launch the global campaigns in Burkina Faso, after an extended preparatory period. The mission assisted the National Habitat Committee in finalizing and organizing the design of the different components of the launch event. The launch was preceded by a full day workshop attended by over 400 participants representing all key stakeholders in the National Action Plan, including all the Mayors of Burkina Faso, who were brought together through the Association of Mayors of Burkina Faso. The action plan aims at supporting the application of good urban governance principles to achieve security of tenure, especially for the urban poor. The plan is aimed at fighting urban poverty and is subdivided into seven chapters, dealing with urban development policy reforms; facilitating access to secure tenure through land regularization; improving the built environment; and related local government capacity building measures. This ambitious plan, which stretches through 2010, is a key vehicle to achieve MDG target 11 in Burkina Faso. 

The pre-launch workshop aimed to discuss the main findings of the situation analysis, to debate the National Action Plan and to agree on short and medium term priorities. Prior to the launch, the workshop participants visited the ZACA inner city urban rehabilitation project and the related resettlement scheme in the outskirts of Ougadougou. A slum regularization initiative in secteur 27 was also visited, where the local Mayor and association leaders explained popular participation in the regularization process. The launch event was held in the same settlement and was attended by approximately 2000 residents and slum dwellers of the area. Statements by representatives of local and national government, civil society and UN-HABITAT were followed by a signing ceremony of the “Declaration of Joint Commitment of Ouagadougou”, highlighting the commitment of stakeholders to the core principles of the campaigns as well as the modalities for implementation of the National Action Plan. The launch was successful in rallying all stakeholders behind the key campaign values and in mobilizing the urban poor behind the campaign banner.

UN-HABITAT made a commitment to support the implementation of the National Action Plan through assistance in the following six areas: (1) Integration of customary land sector in the regularization of informal settlements, through the Secure Tenure Campaign; (2) Formulation and implementation of an urban development strategy and slum regularization plan and support to the Municipality of Ouagadougou, through Cities Alliance; (3) Exploring mechanisms of housing finance, including a National Housing Fund, through a consultant to be funded by the Slum Upgrading Facility; (4) Strengthening human and financial capacity of municipalities, including the transfer of the land register of Benin, through UNDP funding in the framework of UNDAF; (5) Improvement of basic urban infrastructure, in collaboration with EU, WAC, AfDB; (6) Transform the National Habitat Committee in a Campaigns Monitoring Committee cum Local Urban Observatory. 

The launch was attended by Ministers and senior delegates from Senegal, Niger, Chad and Benin. The Minister from Niger re-iterated his request for UN-HABITAT to consider starting a campaigns preparation process in his country. 

Parallel meetings were held with all the protagonists of the launch, as well as UNDP, the delegation of the European Union, the French Embassy, and the World Bank. The mission ended with a courtesy call to the Prime Minister of Burkina Faso. 

OBJECTIFS DE LA MISSION

Les objectifs de la mission étaient de :

· participer au travaux de la préparation finale du lancement des campagnes mondiales ainsi qu’aux cérémonies officielles marquant l’évènement au plan local, national et régional;

· procéder aux contacts avec les autorités et les partenaires concernés afin d’assurer la mise en œuvre du plan d’actions des campagnes.

RESULTATS

A.
Travaux de préparation finale du lancement

La cérémonie d’ouverture des travaux consistait d’une allocation de bienvenue de Monsieur Simon Compaore, Maire de la Commune de Ouagadougou, une allocation de Monsieur le Ministre de l’Urbanisme, de l’Habitat et du Domaine Foncier Public du Niger, au nom des ministres invités, une allocation du Directeur Adjoint de ONU-HABITAT, et un discours d’ouverture de Monsieur Hippolyte Lingani, Ministre des Infrastructures, des Transports et de l’Habitat.

Suite à la cérémonie d’ouverture des travaux, deux sessions en plénière ont permis de développer les résultats de l’étude diagnostique et de débattre du projet de Plan National d’Actions. Une présentation a relevée les difficultés d’application de la « Réorganisation Agraire et Foncière » (RAF). La session a également permis de rappeler les principes fondamentaux des campagnes autour desquels il a été convenu de recentrer les éléments du Plan d’Actions.  Les sept chapitres du plan d’actions sont les suivants :

· Mettre en place une politique appropriée d’urbanisation et de construction des villes

· Garantir la sécurité de la propriété foncière aux populations

· Maîtriser et assainir les situations foncières et domaniales

· Améliorer le cadre de vie des populations

· Promouvoir une politique de lutte contre la pauvreté en milieu urbain

· Renforcer les capacités des collectivités locales dans la mise en œuvre et la promotion de la gouvernance urbaine

· Mettre en œuvre le plan d’action de sécurité d’occupation foncière et immobilière et de gouvernance urbaine (SOFIGU)

Le budget total de plus de 300 milliards de FCFA (US$600 million). L’atelier de lancement a soulevé des questions sur la rentabilité des actions, la contribution du Gouvernement et des Communes, et le rôle de la communauté internationale.

En outre, le projet de Déclaration a été finalisé par les participants. La contribution des maires (tous les 69 maires de Burkina Faso étaient présents) et des représentants des collectivités locales et de la société civile a permis d’enrichir le projet du Plan d’Action et de la Déclaration, qui représente une véritable charte engageant tous les acteurs dans la mise en œuvre des principes des campagnes. 

B. Visite de site de restructuration ZACA et d’habitat informel

La mission a participé à la visite du site du projet d’aménagement de la ZACA (Zone d’Activités Commerciales et Administratives), qui a pour objet d’améliorer le cadre urbain pour les activités et les habitants. Le projet ZACA occupe une superficie de 95 ha, avec 1029 parcelles. Le projet a fait l’objet d’un dédommagement négocié avec les populations concernées. Ensuite les participants ont rendu une visite à la trame d’accueil où les populations ont obtenu des parcelles. Finalement il y a eu une visite à la restructuration du secteur 27 arrondissement de Nongr’ Maasom dans la périphérie de Ouagadougou. Les associations de quartiers du secteur 27 se sont montrées particulièrement actives ont étés intimement associées à la gestion des attributions des parcelles, ce qui constitue une expérience de bonne gouvernance locale a faire valoir. 

C. La cérémonie du lancement 

Placée sous le patronage du Premier Ministre, la cérémonie a eu lieu dans le secteur 27 arrondissement de Nongr’ Maasoma. Elle a été rehaussée par la présence du Ministre de l’Habitat, des collectivités locales, ainsi que les délégations étrangères du Sénégal, du Niger, du Chad et du Bénin. Le lancement a été marqué par une forte mobilisation populaire, qui a vu la participation d’environ 2000 habitants des quartiers pauvres de Ouagadougou. Le lancement a été précédé par un sketch sur la sécurité d’occupation foncière et immobilière et la gouvernance urbaine par la compagnie théatrale « le Roseau ». Le Ministre des Infrastructures, des Transports et de l’Habitat, ainsi que les représentants des collectivité locales et la société civile ont tous indiqué leur haut niveau d’engagement pour la mise en œuvre des principes des campagnes. La « Déclaration d’engagement solidaire de Ouagadougou » signée par ces mêmes acteurs, a été l’occasion de formaliser cet engagement de façon publique et solennelle. Dans son discours, le Premier Ministre a annoncé que le plan d’actions consensuel issue de l’atelier national devra servir de guide pour toute action dans le secteur de l’habitat, et que le Gouvernement prendra les mesure propre dans la mise en œuvre de ce plan.

D. AUTRES CONTACTS ET REUNIONS

A COMPLETER par Joseph

Ministre des Infrastructures, des Transports et de l’Habitat

PNUD 

Maire de la Commune de Ouagadougou, et Président de l’Association des Maires de Burkina Faso (AMBF)

Union Européenne

Banque Mondiale

Premier Ministre

Ambassade de France

Ministre du Domaine public et de l’Habitat du Niger

Briefing José Tonato

Selection HPM

ACTIONS A MENER PAR ONU-HABITAT 

Dans le discours de lancement des campagnes le 13 octobre 2004 à Ouagadougou ONU-HABITAT s’est engagé à appuyer la mise en oeuvre du Plan National d'Action dans six domaines suivants :

1.  
Intégration du secteur foncier coutumier et régularisation foncière des périphéries urbaines (Campagne pour la Sécurité Foncière, F. Tebbal devrait envoyer un consultant sur le sujet).

2.  
Formulation et mise en oeuvre d'une Stratégie de Devt Urbain et d'un plan de régularisation des quartiers de Ouagadougou en appui à la Municipalité (Cities Alliance projet à rédiger par J. Guiebo et J.D. Tonato avec appui possible de J.Y. Barcelo; l'AFD pourrait etre co-sponsor, l'experience du Senegal pourrait etre utile, le projet CA Dar es Salaam pourrait servir partiellement de modele).

3.  
Mécanismes de financement du logement (National Housing Fund) à analyzer par un consultant financée par le Slum Upgrading Facility, à suivre par M. Mutter et C. Williams si requête du Gouvernement est reçue par ROAAS).

4.  
Renforcement des municipalités en matière de ressources humaines et financières (y compris transfert de l'expérience du registre foncier du Bénin, J.D. Tonato) : formulation d'un projet PNUD dans le cadre d'UNDAF (J. Guiebo avec l'appui de R. Tuts).

5.  
Amélioration des infrastructures urbaines de base, projet à préparer en coopération avec la Commission Européenne, suite à l'étude  RUSPS et au séminaire de Nairobi de janvier 2005 (A. Badiane, J. Guiebo, J. Bakole). Association possible de WAC/AfDB (A. Dzikus).

6.  
Comité National de l'Habitat à revitaliser (J. Guiebo et futur HPM) et à transformer en Comité de Suivi/Observatoire Urbain National (C. Auclair).

Ces actions seront engagées sous la coordination de ROAAS. Ces actions devraient être reliées entre elles et articulées aux actions déjà en cours.

Autres actions suite aux réunions bilaterales :A COMPLETER par Joseph

PERSONNES RENCONTREES

A COMPLETER par Joseph

· S.E. Monsieur le Premier Ministre du Burkina Faso …

· S. E. Ministre des Infrastructures, des Transports et de l’Habitat

· Monsieur Simon Compaore, Maire de la Commune de Ouagadougou et Président de l’Association des Maires de Burkina Faso (AMBF)

· S.E Salif Ba, Ministre du Patrimoine, de l’Habitat et de la Construction

· S.E Monsieur A. Sow, Ministre chargé du NEPAD et de la Bonne Gouvernance

· S.E. Seydou Sy Sall, Ministre de l’Urbanisme et de l’Aménagement du Territoire

· S.E Monsieur Mahaman Gaya Laouan Ministre du Domaine public et de l’Habitat du Niger

* * *
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